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ABSTRACT 

This bulletin, published in the Argentine province of 
Santa Fe, is the first in a series intended to report to teachers on 
all levels on educational reform, the important measures and approved 
proposals, and the ideas behind them. This issue contains policy 
speeches by several education officials in positions to effect 
educational improvement and reforms. The final section lists the 
agreements reached during the fourth national meeting of provincial 
Ministers of Education, held in Santa Fe. (VM) 
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i ntroduccion 



El Ministerio de Educacion y Cultura desea que todo el magiste 
rio santafesino sin distincidn de jerarqulas □ niveles participe plenamen 
te en el proceso de reforma del sistema educative. 

I 

Esta participacidn supone el conocimiento del encuadre pollti 
co-educativo del programa a implantarse ; sus objetivos y la, instrumenta- 
ci6n de los medios que permitirdn cumplirlo. 

Con tal propdsito, este bole'cln inicia una serie de publicacio 
nes tendientes a difundir las medidas. importantes y proyectos aprobados y, 
fundamentalmente, las ideas directrices que los orientan, a los efectos de 
que cada docente someta a revisidn crltica su trabajo escolar, unica mane 
ra para que la reforma educativa resulte integral y se realice desde la cs 
cuela como unidad operativa. 

En este primer numero, que aspiramos sea leido y comentado por 
todos los docentes, se insertari una serie de discursos del senor Ministro 
y de los funcionarios encargados de la conduccidn de la ensenanza oficial, 
cuyos contenidos constituyen claros indicadores del pensamiento del estado 
provincial para el sector educacidn. 

En este 197D designado por las Naciones Unidas como "Ano Inter 
nacional de la Educacidn” creemos indispensable la tranpcripcidn de uno de 
los pdrrafos mas sobresalientes del mensaje del senor Rend Maheu, • Director 
General de UNESCO al declararlo inaugurado: 
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I' ” ... La educaci6n ha dejado de ser privilegio de una minorla 

selecta y de verse limitada a una edad fija; ahora tiende a extenderse a la 
! vez a toda la comunidad y a la duracidn de la existencia del individuo. En 

.! cuanto tal, debe manifestarse como actividad permanente y omnipresente. No 

! cabe ya concebirla como la preparacidn para la vida, sino como una dimen- 

si6n de 6sta, caracterizada por una adquisicidn contlnua de conocimientos y 
una incesante revisidn de nuestros conceptos. 

| "Pero, £c6mo podrla alcanzar la educacidn t;al amplitud si el 

conjunto de su organizacidn interna sigue estando fragmentado y aislado de 
la sociedad y de la vida? No s61o no existe integracidn entre los diversos 
! elementos que intervienen en el proceso educativo, sino que la eclucacidn, 

como tal, sigue vi§ndose todavla cortada frecuentemente del resto de las 
actividades humanas. Lejos de vivir en simbiosis con la colectividad,la es 
I cuela y la universidad constituyen con demasiada frecuencia universos ce- 

j rrados..." 

t 

i 

i 

» 

i 

t 

j SANTA FE, octubre de 1970.- 
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DISCURSO DEL *SR.MINISTR0 DE EDUCACION 
V CULTURA, PROF. RICARDO P.BRUERA. AC 
TO DE POSE SI ON DEL PRESIDENTE DEL CON 
SEJO GENERAL DE EDUCACION, PROF. JAL3L 
BALTAZAR CURA. 

SALA DE SESIONES DEL CONSEJO GENERAL 
DE EDUCACION - SANTA FE, 26/VIII/I97G 

Del mensaje del senor Gobernador pronunciado en el dia de ayer 
surgs definitoriamente una clara idea de polltica educativa y una precisa 
lines de accibn para nuestro sector. 

La adhesi6n formulada por el senor Gqbernador al Programs Edu- 
cative Nacional significa, concretamente , que la polltica educativa fijada 
fundamentalmente en los Acuerdos de la Reunibn Nacional de Ministros de E 
ducacibn realizada en Santa Fe, implies, ya, no sblo un esquema de conduc 
cion propio del Ministerio de Edueacibn, sino una decidida accibn que asu- 
me todo el Gobierno de la Provincia. 

Surge, tambien, del mismo mensaje, la necesidad de revitali2ar 
nuestro proceso de reforma educativa con la especificacibn de que debemos 
extremar esfuerzos para cumplir con el cronograma fijado. 

Como es de conocimiento publico la reforna educativa en la Pro 
vincia de Santa Fe estb enmarcada por el anuncio ministerial del 27 de oc 
tubre de 1969. En §1, despues de fijarse los fundamentos, y los principios 
basicos del proceso enunciado, se establecen con claridad las metas a cum 
plir, los cursos de accibn concretes a realizar y los tbrminos para la im 
plantacidn. Debemos encarar pues, en un ataque frontal de situaciones, la 
gran variedad de problemas que presenta el proceso de reforma. Results ob 
vio en esta circunstancia que establezcamos una clara definici6n de polity 
ca pare el nivel elemental y, a la vez, que fijemos las alternativas que 
ha de presentar para la actual escuela primaria la implantaci6n de la nue 
va estructura. 

Son de todos conocidas las caracterlsticas con que se prefigu- 
ra al nivel elemental dentro del Programs Educative. Frente al concepto tra 
dicional de la escuela primaria, fecundo y eficaz en la construcci6n de un 
pals que encontr6 en este nivel gran parte de la sustentaci6n de su progre 
so, se establece un nuevo ordenamiento que fundaments el proceso educative 

en un enfoque m£s actualizado de su intencionalidad pedag6gica en lo 

que hace al desarrollo de las potencialidades especificas del educando en 

esta etapa evolutiva y a una nueva dimensi6n de la significatividad 

de la instituci6n escolar en el proceso de cambio econ6mico-social . 

El simple projbbsito de la alfabetizaci6n — si bien no ha s^i 
do totalmente cumplido — , es evidente que debe ampliarse ante' las nuevas 
perspectivas generales del pais y de los tiempos. No se trata ya solamente 
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de educar al sQberano para integrarlo a la vida polltica por medio del s^j 
fragio. Desde el nivel elemental debemos promover al mbximo el desarrollo 
de las personalidades que permitan una realizaci6n personal satisfactoria 
y una integraci6n social positive, de manera tal que el empleo de las habi. 
lidades instrumentales adquiribles en la ninez, no solamente haga compren- 
sible el mundo de la cultura y facilite el proceso de comunicaci6n , sino 
que prepare , b6sicamente, para acceder con ulterioridad a la funcionaliza- 
ci6n de los conocimientos con vistas a un desarrollo vital. 

Se asegura, asl, no s61o una corrects organizacidn de la perso 
nalidad, sino' que se inicia en la prbctica de conductas sociales que tien- 
den a valorar la ubicaci6n del educando de acuerdo con sus reales disposi. 
ciorles. 

Entendida asl la escuela elemental, surge como secuencia ldgi- 
ca la necesidad de entroncar con el nivel intermedio, que no sdlo se defi- 
ne como escuela de la pubertad, sino tambibn como institucibn que comple 
menta las adquisiciones bbsicas y facilita la observaci6n y la orientacidn 
del educando. 

De aqul por qu6 el Programa Educative denomina escolaridad ba- 
sics a la que se cumple a trav6s de los niveles elemental e intermedio. Pre 
tendemos, pues, borrar esquemas que presentan a la escuela primaria como 
un compartimento sagrado y a la vez separado de la,- estructura educativa.La 
escuela elemental no tiene ya significaci6n por si misma, sino que obra en 
relaci6n con un contexto general del cual forma parte dentro de la estruc- 
tura del Sistema. 

Pero si esto es asl, tambien es cierto que el nivel elemental 
es sustancialmente distinto en sus objetivos, en su configuracibn pedagbgi. 
ca y en su metodologla didSctica al nivel intermedio. Ambos niveles for man 
la escolaridad basics porque se interpreta que esa es la plataforma mini- 
ma de educaci6n sobre la que debe realizarse el pals del future. De aqul 
por qub deseamos -pujantemente- poner en ejecuci6n los medios que posibili. 
ten hasta este grado la extensi6n de'la escolaridad. 

Establecida con precisi6n la articulaci6n de ambos niveles y 
fijadas las notas caracterizantes de cada uno de ellos, se desvanecen, con 
seguridad, los temores de primacla y las nostalgicas situaciones de des- 
prendimiento o de presuntos acortamientos. Como el fin que nos proponemos 
con la implantaci6n del nivel intermedio atiende a requerrimientos reales 
del proceso educative y guarda Intima relacidn con el mejoramiento cuanti 
tativo y cualitativo del sistema escolar, no dudamos en consolidar,^ con to 
da firmeza, una polltica educativa que vuelque todo su empuje, simultbnea 
mente, en el mejoramiento integral del nivel elemental y en la implanta- 

ci6n progresiva y sistem^tica del nivel intermedio. 



6 



7 



Por ello a’nunciamos coma trabajos inmediatos para el. Ministe- 
rio, dentro del marco de acci6n que atiende el Consejo General de Educa- 
ci6n: 

a) elaboracion de un nuevo curriculum de 1° a 3er. grado -acorde con los 
contenidos mlnimos que se fijan en el orden naciqnal; 

b) preparacion de un proyecto para la aplicaci6n experimental de este cu- 
rriculum durante 1971; 

c) capacitacidn del personal que intervendra en la aplicacidn de este cu- 
rriculum experimental; 

d) urgente seguimiento, evaluaciin y correccidn de las ocho experiencias de 
nivel intermedio en ejecucidn; 

e) preparacion t§cnica de la continuidad del proceso de implantaci6n pro- 
gresiva del nivel intermedio en lo que hace a la elaboracidn total del 
curriculum, extensi6n de su implementacidn, organi'zaci6n y gobierno es— 
colar, proyecciones de la nueva estructura en relaci6n con la capacidad 
instalada y la situacidn de revista del personal. 

Como podra comprobarse preferimos encarar nuestro programs de 
acci6n con mentalidad de future y abrirnos a la inmensa gama de perspecti- 
vas que nos ofrece la realizaci6n de una escuela aut6nticamente entronca- 
da en los reales intereses de nuestros educandos. Conscientes de ello y co 
nociendo los riesgos que de alguna manera deben enfrentarse en este proce- 
so, trataremos de llenar de nueva savia a este arioso tronco del que se han 
desprendido todos los gajos de la educaci6n santafesina. 

No nos quedaremos jamas en el problems menudo y procuraremos 
pasar por alto las pequenas situaciones que provoca, siempre, una actitud 
de cambio. Sin embargo, quede ello claro, nuestra intenci6n de producir re 
novaciones que adecuen este organismo a las nuevas exigencias es irreversi 
ble e irrevocable. No daremos un solo paso atr6s en nuestro empeno de mo- 
dernizaci6n, pero quede claro, esto tambi§n, que pensamos concretar estas 
intenciones sin provocar tensiones intitiles, sin herir intereses legiti- 
mes y valederos, sin cambiar por cambiar, sino produciendo las modificacio 
nes que las circunstancias exigen y que toda la Comunidad educativa de la 
Provincia espera. 

Como llevamos la docencia en el alma sabemos que,. al igual que 
en nuestras clases, nos corresponds promover el avance del grupo y que 6s— 
te no podri adelantar mis -pero tampoco deberi progresar menos- de lo que 
permiten sus posibilidades. Que nadie, pues, con esplritu abierto y deseos 
de trabajar, se sienta inquieto ante la nueva etapa. Juntaremos audacia 
creadora con experiencia y futuro con pasado, para lograr la slntesis de 
la realidad que anhelamos. La transformaci6n seri estructural y frontal y 
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buscarA atender . simultAneamente a la multiplicidad de los problemas 
pios de este organismo. 



pro- 



Ante el pragratna que terminamos.de esbozar, no resulta dificil 
comprender el sentido de la elecciAn realizada en-la persona del presiden- 
te del Consejo que ponemos en posesi6n en este acto. Porque estA vincula- 
do y comparte conmigo las ideas que termind de exponer desde muchos anos 
atrAs, deseo no reiterar sus arttecedentes ni desgranar elogios en estas cir 
cunstancias. Prefiero que todos juntos lo hagamos cuandQ 61 -en ocasiAn si^ 
milar a Asta- abandoneel cargo con el reconocimiento al que haya logra- 
do hacerse acreedor por la -correcciAn y la eficiencia de su gestiAn. 

Por naturaleza no creo en los gestos sin sentido. El titular 
saliente no recibira, pues, mi agradecimiento como un simple gesto de cor- 
tesla. Al transmitirle con el mlo propio el reconocimiento de la escuela 
santafesina, lo hago con plena certeza de que, en los diflciles mementos 
de su gestiAn, actuA con dedicaciAn y entusiasmo; con decidida vocaciAn do 
cente puesta en actitud de servicio por altos ideales educativos; Eso mis- 
mo se espera de 61 en la nueva etapa que hoy inicia. 

Senoras y senores; 

El Consejo General de EducaciAn de nuestra 
provincia comienza hoy -as! lo creo- una nueva era rica en posibilida- 
des, pero llena tambiAn de dificultades . Convocamos a todos al esfuerzo co 
mun, con una sola meta que es el progreso de la educaciAn santafesina. El 
Axito acompaharA nuestra gestiAn si cada uno de los que estamos interesa- 
dos en la empresa nos abrimos a .la esperanza de los tiempos nuevos y tene- 
mos fe en la fuerza creadora de las grandes ideas. 



o 
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OISCURSD DEL PRESIDENTE OEL CDNSEJD GE 
NERAL OE EDUCACION, PRDF. JALIL BALTA- 
ZAR CURA, AL ASUMIR EL CARGD. 

SALA OE SESIDNES OEL CDNSEJD GENERAL 
OE EOUCACIDN. SANTA FE 26/VIII/197D. 



En mis primeras palabras quiera expresar mi agradecimiento al 
Sr. Ministro y a trav6s cie su persona y jerarqula agradecer al Gobierno de 
la Provincia par el honor que me confieren al invitarme a colaborar con 
la acci6n de gobierno, desde el Sector del quehacer educative correspon- 
diente al Cansejo General de Educaci6n. Responsabilidad que acepto y me 
toca compartir con las Sres.Vacales del Drganismo. 

Sr.MINISTRD: 

La amistad que nos liga me ha permitido conocer 
profundamente su pensamiento en materia de Filosofla, Polltica, Estrategia 
y Conducci6n Educativa (pensamiento que Ud. acaba de expresar en sus pala- 
bras) y que yo comparto plenamente. 

Conozco su adhesifin "al cambio" para mejorar la 
educacibn y conseguir para ella en este periodo de transici6n lo fiptimo, 
par cuanta esa es la manera de r.umplir con su vocacidn de servicio a la 
comuiiidad santafesina. 

Par ello es que siento la necesidad de hacer pre 
sente en este acta mi compromise ineludible de aoortar lo mejor de mi es- 
fuerzo y empeno constante, para no defraudar a esas legiones de ninos de 
nuestras escuelas, a sus padres, v a la comunidad toda de la Provincia. 

Sr. Subsecretario: 

Una larga y proficua experiencia docente atesora 
su vida de Maestro: a monudo, recurriremos a ella para conjugar las co- 
rrientes de la reforma educativa hacia sus cauces reales seaun las necesi- 
dades de la hora actual, los objetivos trazados y las estructuras existen- 
tes. 



Sras. y Sres,; 

j Nada duradero se puede elaborar que no tenga su 

' apoyo y partida desde el pasado, su vigencia presente y suficiente apertu- 
ra indicativa de futuro. 



Pero quede bien claro que: cuando hablo del pasa- 
do , intenciono a todas sus etapas y no me ubico sectariamente en una. 



Luando nombro el presente , acepto todos los pro- 
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blemas e intereses y mentalizo una necesidad de mayor servicio integral sin 
encasillarme a servir a up determinado sector. En este sentido todo lo 
que tenga' vigencia y orientaci6n axiol6gica de servir al hombre ser6 esti- 
mulado procurando la sintesis m&s adecuada. . 

La apertura indicativa de future ir£ acorde a lo 
que se espera de la escuela y su rol coordinador, seleccionador y arrplifi- 
cador de las influencias sociales colectivas que le dan su espiritu origi- 
nario’. A lo que se espera del hombre en su dintorno y la satisfacci6n de 
los servicios necesarios a la Universalidad de la persona. 

lodp ello llevando como fermento una conciencia 
Argentinista de la comunidad, la escuela, la cultura, la industria, el co- 
mercio, la agricultura y todo el quehacer productivo que engrandece la pro 
vincia y favorece a nuestra Naci6n. ' 

La educacifin es hoy una preocubaci6n Universal aun 
que no adopte en muchos casos formas sistem£ticas ni se integre en una con 
cepci6n cientifica definida. No son stflo los miembros de la profesi6n do- 
cente los que tienen la convicci6n del rol que la educaci6n juega dentro 
de la sociedad, la cultura y la vida. La misma es compartida por padres, 
organismos gubernamentales, prensa, radio, T.V. Realidad que nos ha lleva 
do a la eclosi6n m£s fecunda del problema. 

A la Educacidn le Jxica recoger con decisi6n y sa- 
biduria el desafio que la sociedad actual y. su organizaci6n industrial , eco 
n6mica y laboral ha puesto en vigencia entre nosotr^os y donde a menudo el 
hombre de desencuentra consigo mismo y sus circundantes. 

Vivimos en una sociedad en cambio acelerado cuyo 
impacto ha recibido la escuela y otras institucicnes sociales sumidas en 
la inercia de un tradicionalismo cerrado. 

Pero en esta sociedad dinamica, el ritmo desigual 
entre los avances tecnol6gicos y el de las institucicnes sociales suelen 
generar desajustes en la cultura. Es aqui donde la educacibn organizada 
cumple su Misi6n Suorema. Ha de mantener actualizada a cada generaci6n, a 
trav§s del curriculum escolar, de los cambios que tienen lugar de manera 
que se puedan corregir los desajustes. 

Un curriculum anticuado en la era espacial equiva 
le a una profundizacidn del desajuste ya existente y una acentuaci6n de 
la inestabilidad socio-cultural . 

Por ello la reforma educativa es una. necesidad im 
postergable para lograr la superaci6n de los desajustes entre dichas es- 
tructuras. Pero de.ninguna manera, la reforma puede estar motivada exclu- 
sivamente por la conciencia del cambio social. No se trata de buscar el 
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cambio par el cambio mismo, sino el cambio pa^ra la aptitud de una mayor e- 
ficiencia de la vida inteligente y todo lo que implique su ejercicio en el 
.laborar humano. 

Con relacidn a lo expuesto debemos coincidir en 
que la escuela debe equipar adecuadamente al nino a fin de que pueda en- 
frentar las exigencias que la vida y el trabajo le deparen. Debe procurar 
con motivaciones y atractivos especiales que el ciclo escolar se cumpla ijn 
tegramente, evitando la desercidn escolar -tan acentuada entre nosotros- 
combatiendo el Indice de repitientes y mejorando en todo lo posible: la lo 
comocidn y la tasa de pasaje dentro del sistema. 

Para el 6xito de la reforma educativa y la moder- 
nizacidn de la Escuela Primaria es indispensable cumplir determinados pa- 
sos: 

1°)- Encarar el problems en forma integral es decir 
que abarque todos los aspectos partiendo de la situaci6n educativa actual- 
mente exis.tente, con sus valores y carencias, considerando al nivel prima- 
rio con objetivos propios, pero vertebradps a los objetivos que suponen los 
otros niveles, dado que la educaci6n es una continuidad y el nivel prima- 
rio no implica por si formaci6n concluida. 

2°)- Dotar de un curriculum adecuado que contemple ori 
ginariamente dos factores: 

El nino una realidad concreta que se presente a 
la escuela con todo su bagaje de ser y circunstancias que lo rodean y las 
experiencias propias que permitirSn transformer su conducts, perfeccionar 
su aprendizaje e integrarse a la comunidad a que pertenece. 

3°)- Perfeccionar al educador para que pueda satisfa- 
cer las exigencias de este nuevo enfoque educative a nivel primario en dos 
aspectos fundamentales; Por un lado usar mas eficazmente los adelantcs en 
cuanto a la ensenanza de los contenidos escolares de cada curricula. Y por 
el otro perfeccionar los sistemas de evaluaci6n de modo que estos sirvan 
mcis al alumno que al educador. 

4°)- Con relacidn al equipamiento . No es posible igno- 
rar las limitaciones que en este sentido sufren nuestras escuelas. Al res- 
pecto y acorde con la reforma del curriculum se haran los estudios necesa- 
rios para precisar la unidad instrumental minima, para que cada grade pue- 
da cumplir su cometido, y, en otro esfuerza posterior, se tratara de ln- 
grar el equipamiento con la unidad didSctica completa. 

5°)- En cuanto al rol que ,-jugara el personal del Con- 
sejo General de Educaci6n : con respecto al personal docente, de c ! irecci6n 
y super visi6n. Es necesario lograr el aporte tesonero y progresists de to- 
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dos los niveles, a la vez que hacerse a la mentalidad del cambio como fac- 
tor. preponderance para que la eScuela publica se reubique con sentido de 
prospective.;. Es necesario que en cada riocente sea cual fuere el nivel que 
ocupe, se encienda vivamente* la antorcha de la capacitacibn y actualiza- 
cibn para este nuevo tiempo. 

La organizacibn del personal, en consecuencia, se 
hard con el propbsito principal de mejorar el desarrollo del programa edu- 
cative, lo que implica una necesaria promocibn. del grupo profesional en to 
dos sus miembros. 

A los Administradores escolares, Supervisores y 
Directores e integrantes de los departamentos de Estudios cada uno en su 
funcibn especlfica, se los orientarb hacia su real funcibn de gula y coor- 
dinacibn de la tarea, Elios estaran brindando todos sus recursos intelec- 
tuales y experienciales en el momento y lugar en que se requieran sus ser-- 
vicios. 

6°)- Los padres de familia , las Cooperadoras Escola- 
res; los Clubes de Madres, los Centres de Exalumnos y la comunidad toda,se 
rdn consultados en re.iteradas ocasiones a fin de establecer la viabilidad 
de los programas que se elaboren, su ejecucibn y tipo de evaluacibn debi- 
da, para proceder a las rectificaciones que sean necesarias. Si importan- 
te, importantlsimo diria, resulta el aporte que estas instituciones han ve 
nido brindando a la educacibn, mbs relevante aun debera ser el rol que les 
toque en adelante para que de este modo nadie se sienta ajeno a. la escue- 
la. 

No podrla concluir mis palabras en este acto sin antes reali- 
zar un amplio llamado a la colabaracibn a todos los sectores que de una u 
otra manera tienen que ver con la educacibn. Principalmente y es precise 
que lo diga: la gestibn a realizar no excluye la presencia de nadie ni la 
participacibn de todo aporte constructive. i 



OISCURSO 05L SR. MINISTRO DE EDUCACION 

Y CULTURA PROF. RICAROO P. BRUERA, AL 
CONFIRMAR'EN EL' CARGO DE OIRECTOR OEL 
SERVICIO DE ENSENANZA SUPERIOR, NORMAL 

Y TECNICA AL DR. CESAR CARLOS ESPONA. 

DESPACHO DEL MINISTRO— SANTA FE9/IX/70. 



Entre Ids pracesos de transformaci6n que se realizan en el pais 
en los ultimas' veinticinco anas cobran particular relief los cambios edu- 
cacionales que se producer! en las dreas de la ensenanza media, la ensenan— 
za t£cnica y los institutos superiores de formacion docente. 

Es indudable que el progreso social que se inicia en la post- 
guerra trajo aparejado, como consecuencia natural, el lcgro de mayor es ac~ 
cesos a niveles mas altos de educaci6n en grandes sectored de la pobla- 
ci6n. Se produce as! un fendmeno de progresiva masificacibn de la ensenan- 
za media que cubre requerimientos perentorios de elevacibn cultural y que 
representa un factor de efectivo avance dentro de la estructura social pa- 
ra generaciones jbvenes a las que los adultos orientaban con inquietudes 
de superacibn con referencia a su propia realidad que estimaban superable 
a travbs de una mayor escolaridad. 

Paralelamente , el desarrollo industrial que se inicia crea la 
necesidad de capacitar los recursos bumanos para cubrir las exigencias la- 
borales de los. nuevos centros fabriles. Surgen asi, con ritmo vertigino- 
so y resultadu^ eficaces, los innumerables establecimientos de ensenanza 
tbcnica que presentan un panorama hasta entonces inbdito -por modalidad y 
por su concepci6n- dentro del sistema educativo argentine. 

En una secuencia 16gica y superada ampliamente por estos dos 
caminos las anteriores aspiraciones de escolaridad elemental, cbmienza . a 
transformarse e incrementarse el sistema de formacibn docente. Por un lado 
las escuelas normales no s61o proveen de maestros a los cursos primarios 
sino que, tambibn, representan uno de los elementos mbs indicatives de la 
extensibn del nivel medio de ensenanza como fenbmeno de elevacibn cultu- 
ral, principalmente de la mujer. Concurrentemente no s61o cambian su es- 
tructura los centros superiores de formacibn de profesores para cubrir las 
necesidades profesionales de la extendida escuela media sino que, ademis', 
su numero se increments sustancialmente de manera particular en los ulti- 
mos quince anos abriendo alternatives de estudios terciarios en numerosos 
centros urbanos. 

Este proceso que se ha enunciado en su triple dimensibn es in— 
teresante como descripcibn pero, fUndamentalmente, resultb un factor dec i- 
sivo de transformacibn para el pals. 
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Sin embargo la contempor&nea movilidad de las situaciones ha 
significado que estos tres aspectos positi\/os se encuentren en estos momen 
tos en un punto critico y requieran urgentes revisiones para servir, con 
real eficacia, a la soluci6n de la compl'eja problem&tica de nuestros dlas. 
La explosi6n escolar producida en el nivel medio llev6 a la desorientacibn 
pedagdgica y a la crisis politico-institucional del sistema preparado, en 
su escuela .secundaria, solo para la formacidn de dirigentes habiles para 
actuar en una sociedad ‘tradicional . 

■ Por stt ? lado los cambios tecnoldgicos y las implicancias del a- 
vance acelerado. en los procesos de industrializacidn, colocan a la ensenan 
za t£cnica en una zona crltica en la que se replantea todo el enfoque del 
aprendizaje y de la capacitacidn de los recursos humanos aptos para servir 
en circunstancias en las que, las destrezas adquiridas se desgastan tan r& 
pidamente como las mismas m&quinas que quedan superadas antes de finiqui- 
tar las posibilidades de su vida titil. 

Por fin la crisis llega tambi£n a los institutes de formacidn 
docente con la necesidad de elevar a nivel terciario la escuela normal, 
cuestionados -adem£s- en su organicidad por la extensi6n y superposicidn 
exagerada del servicio y en cuanto a su intencionalidad pedagdgica porque 
no termina de dimensionarse si es m&s importante correr con ellos la carre 
ra por la transferencia de un saber cientifico -contenidos- cuya actually 
dad real resulta imposible de lograr permanentemente o procurer eficacia en 
una tecnologla educativa cuya complejidad desborda los llmites normalmen- 
te alcanzables dentro de las estructuras institucionalizadas. 

Si me he detenido en estas largas referencias es para que que- 
de bien claro que la nueva etapa que iniciamos en este servicio de ensenan 
za media, tGcnica y superior no resultar& ni simple ni f&cil. Para esclare 
cer, no los cursos de acci6n concretes que oportunamente se integrar&n .en 
programas ordenados, sino las grandes lineas pollticas que.orientar&n cues- 
tra gesti6n en este Servicio de Ensenanza, me permitir£ esbozar un marco 
referencial para encuadrar criterios de conducci6n. 

Tenemos una costosisima e ineficaz cualitativa y cuantita- 

tivamente — escuela media provincial. Para atender a 8.775 alumnos de los 
ciclos b&sicos, escuelas de comercio y ex-escuelas normales, empleamos W56 
profesores con una inversi6n solamente en salaries b&sicos de 368 966.568 
m$n.- 

La proliferaci6n de ciclos b&sicos en todo el territorio .de 
la Provincia cuya finalidad dentro del sistema no alcanza a definirse, la 
poca precisi6n de los objetivos especlficos del nivel, sin orientaci6n ni 
terminalidad efectiva por un lado pero, tambi&n, sin efectividad real para 
el tr&nsito hacia estudios superiores segtin lo prueban las exigencias de 
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cursos de ingreso cada vez mis definidos en el sentido de la complementa- 
ci6n para la obtenci6n de logros y suplencia de carencias. 

Para la superaci6n de estos problemas entra a jugar, en prime- 
ra instancia, la implantaci6n del nivel intermedio que permitiri la exten- 
si6n de la escolaridad sin distorsionar el sistema en procesos truncos o 
formulas ineficaces y que permitiri, ademas dpi desarrollo cultural de la 
poblacidn, la realizacibn de experiencias concretas de trabajo para orien- 
tar hacia la vida laboral □ hacia posibilidades diversis de avance acadimi 
co dentro del sistema. Pero ademas tenemos que clarificar aqui cual sera 
el enfoque con que orientaremos nuestros bachilleratos modalizados. Se es 
tructuraran sobre la base de una plataforma comun de contenido y activida- 
des que consoliden y ampllen la formaciin cultural, pero el curriculum, se 
abrira, en cada modal idad, hacia areas que no parcializarin sino que inte 
grar&n armdnicament e y en un enfoque interdisciplinario , los conocimientos 
general es elabarados con la significatividad de cada especializacidn, 

En otro 6rden de cosas el nivel medio dejari de conseguirse u 
nicamente en su actual dimension de preparatorio para cursar estudios de 
nivel terciario y pasari a capacitar, simultineamente, para el .ejercicio 
de una actividad laboral que satisfaga vocacionalmente, se ordene a las o 
fertas del sistema y cubra los requerimientos del proceso de desarrollo del 
pals. 



La ensenanza t6cnica, por su lado deberi reordenarse con pujan 
za acorde con las urgencias hacia el logro de metas mis ambiciosas que las 
actuales. En primera instancia debera entroncar directamente con la escue- 
la intermedia para presenter experiencias de trabajo dentro de las . opcio- 
nes propias del nivel y para servir de terminalidad en los casos de no a 
vance del alumno dentro de la progresi6n gradual del sistema. Corresponde- 
nt, tambiin, a la ensenanza ticnica imbricarse en la estructura polivalen- 
te de la escuela media ofreciendo modalidades especlficas de caracter tec 
nol6gico. 



Ademts -y esto es muy importante- se establecert una estrechl 
sima relaci6n entre nuestro departamento de ensenanza ticnica y todos aque 
llos procesos sistemiticos o asistem&ticos, generados por el estado o re 
querido por los cuerpos intermedios, que faciliten en cualquier nivel la 
capacitaci6n continue de recursos humanos y de todos los cuadros laborales 
o profesionales mediante el desarrollo de la educacidn permanente. En sin 
tesis, nuestra educaci6n ttcnica debert estar definida y encuadrada por 
dos ttrminos: audacia y flexibilidad. 

Finalmente, y como nuestro nivel superior s61o alcanza por el 



16 

mamento a centres de farmacidn dacente, haremos referenda a nuestras ins- 
titutes de prafesorada. 

En este arden de casas y puesto que enfrentamos situaciones ya 
definidas si deseo hacer anuncias concretes. A partir de la semana pr6xima 
ser£n visitados todos los institutes para, que reciban instrucciones preci- 
sas de funcionamiento general y se efectue el necesario seguimiento de la 
marcha del proceso en las divisiones de los primeros anos para el nivel in 
termedio . 

Per otra parte deseo hacer publico en esta oportunidad el cri- 
terio sostenido en la Reunidn de Ministros de Educacidn celebrada la sema- 
na pasada en el sentido de que la Provincia est£ dispuesta a asumir, en la 
medida en que se formalicen . con la Naci6n convenios de gobierno o de trans 
ferencia que satisfagan, la totalidad de la formacidn dacente aficial en 
el territorio provincial, En el mismo orden de cosas adelanto el anuncio 
de que en 1971 comenzaremos a poner en funcionamiento los profesorados pa- 
ra el nivel elemental en aquellos establecimientos que han sido determina- 
dos por el planeamiento realizado en el orden nacional. 

Se confirms, pues, que la tarea no es poca. A1 reiterar la con 
fianza para el manejo de esta compleja realidad en el mismo funcionario 
que inici6 la organizacion de este Servicio, lo hago con la certeza de que 
esta en condiciones de enfrentar el desaflo y dirigir con sapiente expe- 
riencia el future del organismo, 

De parte del Ministerio no le faltara apoyo ni se retaceara i- 
niciativas. Como entendemos formar parte de un equipo con objetivos claros 
no temo, en absolute, derivar poderes d£ decisidn porque las responsabili- 
riades, tambiGn seran compartidas. 

Se produce, simultaneamente, la permanencia, el cambio de des- 
tine o el ingreso de algunos functionaries. . En muchos casos me comprenden 
las generales de la ley porque me unen lazos de vieja amistad que no tengo 
derecho a exteriorizar en elogios. A todos, cualquiera sea la funci6n que 
cumplirin aqul o en sus nuevos destines, s61o les pido el maximo esfuerzo 
en la consecuci6n de los altos ideales educativcs que nos gulan. La m&s 
circunstancial de las funciones es la mla; mientras ella dure tengan la 
certeza de un apoyo sincere. 

Senoras y Senores: 

Encontramos un Servicio de Ensehanza Superior, 
Normal, Media y TScnica en inacabado proceso de realizaci6n y le anun- 
ciamos un diflcil programs de trabajo. Qjal^ un dla no lejano podamos anun 
ciar metaf6ricamente con el Dante ”E quindi uscimo a riveder le stelle"; 
de aqul salimos para volver a ver las estrellas. 

16 
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DISCURSD DEL DR. CESAR CARLDS ESPONA 
AL SER CONFIRMADD EN EL CARGO DE DI- 
RECTOR DEL SERVICIO DE ENSENANZA SUPE 
RIOR, NDRMAL, MEDIA Y TECNICA. 

DESPACHD DEL MINISTRD DE EDUCACION Y 
CULTURA., SANTA FE, 9/IX/197D. 



Alentadaras han sida las palabras con que el senar Minis tro ha 
delineada la palltica educativa de la Provincia en las niveles Superior, Me 
dio y en la rama T£cnica, que comprende el dmbito de la Jurisdiccibn del 
Servicio de Ensenanza. 

La clara exposici6n de principios comprometen la acci6n a desa 
rrollar, y atento a la distinci6n de que he sido objeto protesto mi esfuer 
zo en procura del logro de los objetivos que comprenden el plan esbozado. 

Adhiriendo a lo que expresara el sr. Ministro en alguna oportu 
nidad, no creo. en promesas iniciales que a nada comprometen, sino que pre- 
fiero como el, la posibilidad del reconocimiento por la labor cumplida, 
cuando al dejar la funci6n, el balance de lo hecho, sea capaz de proporcio 
nar saldo favorable. Que s61o entonces cabra satisfacci6n. 

El Servicio de Ensenanza, en cuya direcci6n el sr. Ministro me 
ha confirmado, en distinci6n que me honra y agradezco, constituye un conv- 
plejo de conducci6n educativa de grandes posibilidades y al que. cabe aten- 
dnr con expectativas plenas de optimismo. 

Cada una de sus ramas, posee en si, las perspectivas suficien- 
tes de un hacer, que encauzado en las pautas de una planificaci6n adecuada 
y realizada con entusiasmo, imaginaci6n, audacia y f6, proporcionard al 
prop6sito comun, las satisfacciones de Jos logros. 

No' intentar£ un an£lisis situacional completo del Servicio que 
rne corresponded seguir dirigiendo, pues es tarea compleja y desproporcio- 
nada a la Indole de un discurso de protocolo, pero si, requerid de la a- 
tenci6n de ustedes la concesi6n de brevlsimo lapso para exponer en llneas 
generales a la expresi6n de objetivos logrados que extraed de la acci6n 
del Servicio hasta el presente. 

Luego referid en slritesis las metas a cumplir en general y en 
particular en cada rama para que, enlazarido lo hecho con lo por hacer, pue 
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da convocar la voluntad de todos cuantos uneri su accion en las ramas y ni— 
x/eles de la ensenanza que desde aqui se dirigen ,en “procura del 6xito, par- 
cial en el encuadre particular, pero que esperamos eficaz y coadyuvante en 
el ensamble requerido par las planes que significan eL cumplimiento de la 
reforma educative- emjprendida por el Gobierno de la Revoluci6n Argentina. 

La diferente estructura del Servicio, f rente a otras 'formas de 
administracion escolar, facilita un- mejor despegue hacia modos m&s din£mi- 
cos y hacia realizaciones mas acordes con los propdsitos que se enfocan en 
la reforma sustancial del sistema educative. 

As! entendido fu§ motor de la acci6n cumplida, el procurar es- 
tablecer una posture de cambio frente a posiciones existentes que no res— 
pondian a los prop6sitos de una necesaria entonces y hoy ineludible refor- 
ma. 



Un rapido balance de lo hecho por el Servicio de Ensenanza has 
ta hoy, arroja sint^ticamente este saldo. La estructura del Ciclo B&sico 
con curriculum unico en la Provincia, creaci6n de especialidades en la en- 
senanza tfecnica respondiendo a los requerimientos de los usuarios del ser- 
vicio educative, y del mercado ocupacional, ,acercamiento r de los factores de 
la producci6n patronal y obreros que conjuntamente con el Servicio estu- 
diaron las carencias de mano de obra y el nivel en que §sta debla preparar 
se para cumplir con las exigencias del mercado del trabajo (se us<5 para e- 
llo las instalaciones de las empresas y la experiencia operativa del obre- 
ro calificado al que se lo capacit6 para ensenar); creaci6n de cursos t#c- 
nicos fuera del sistema de la escuela clasica; el acceso de la mujer a es— 
pecialidades existentes en la ensenanza t£cnica, hasta entonces vedadas pa 
ra ella; establecimiento de: cursos de capacitacidn docente para 1 egresar 
de escuelas tScnicas, cursos de formaci6n de instructores capacitando para 
ello a obreros calificados, cursos t^cnicos de nivel artesanal para quie— 
nes por una u otra causa no pudieron o no quisieron en su momento comple- 
tar sus : estudios, creaci6n a nivel experimental de un curso por correspojn 
dencia dirigido a la actualizaci6n y capacitaci6n docente para maestras pa 
ra la ensenanza elemental, cursos de formaci6n de maestros especializados 
en tGcnicas audiovisuales, y la realizaci6n de cursos de capacitaci6n y ac 
tualizaci6n docente en distintos niveles, Lpreaci6n de escuelas y cursos a- 
grotficnicos de primero, segundo y tercer nivel, modificaciones corricula- 
res y de contenidos program&ticos sobre todo en la ensenanza tficnica, crea 
ci6n de cursos abiertos para la comunidad, apertura de las aulas tradicio 
nales a la misma comunidad facilit&ndose el acceso a temas especlficos a 
quienes se interesasen por ellos; creacifin de cursos terminales de adminis 
traci6n agricola ganadera, post ciclo bSsico, dirigidos a la capacitaci6n 
de elemento humano requerido por dicha actividad. 
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Estas y aun mas son algunos de lo^ apartes con que el Servicia 
concurri6 haste el presente a la consecuci6n de un cambio, vislumbranda y 
anhelanda, pero que entendemas incompleta dentro del margen de las solici- 
tudes y las exigencias que el momento reclama can acuciante empe.no. De un 
cambio al que s61a la conjuncidn del esfuerzo comtjn, el dialogo, la uni6n 
y la participacidn dinamica de los sectores interesados en el hacer, dar£ 
respuesta satisfactaria y acarda con las presupuestas filosdficas de la me 
jor tradici6n nacianal. 



bras . 



El pragrama que anticipamos se puede resumir^ en pocas pala- 



No m6s educacibn de espaldas a la realidad, con una factura de 
entelequia. SI, can una filasafla de la practice, de aquello que escandali 
za a las especul'adares de la abstracto y de la utopia y que concibe al 
hombre tal cual es, sujeta aperante y transfer mante de cuando lo rodea, en 
una carrelatividad magnlfica en que su cerebro gule sus manos, y estas co~ 
rrijan y verifiquen las propuestas acorde can las condiciones que constitu 
yan su mundo ambiental . 



Intentaremos colaborar en la farmaci6n de un hombre que respan 
da a las exigencias inquietudes y necesidades del desarrollo nacianal y de 
su planeamiento, y bregaremas par que en esa formaci6n se mantengan vigen- 
tes las metas que al efecto marque la polltica educative de la Pravincia. 



Para el prop6sita f sera tarea especlfica: 

EN LA ENSENANZA SUPERIOR : 

1) .- Campatibili2ar la formacibn docente can la que surja de 
la planificacidn canjunta que se efectua en cumplimiento de las acuerdos 
de la Cuarta Reuni6n de Ministras de Educaci6n. 

2) .- Adecuar la capacitaci6n y la actualizacidn docente a .nive 
les que aseguren el cumplimiento de los objetivos y formas de la pnlitica 
de cambio programada por el Gabierno de la Revoluci6n. 

EN LA ENSENANZA MEDIA : 

a) Afianzamiento de la tarea de adecuar este nivel a la reali- 
dad del cambio, adjudicandole suficientes alternativas y procurando en las 
solucianes el triple abjetivo de asegurar; 



l) una base sdlida para la prosecucidn de carreras superio- 



res. 



2) terminal idad del nivel can la adjudicacidn de las bases 
necesarias compatibles con las exigencias .del mercado del trabaja. 
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3) la- mentalizaci6n necesaria para absorber can 6xito las 
cambias tan pronto ellas se produzcan. 

b) Estudia .de la, articulacidn de la ensenanza media as! conCe- 
bida can el panorama global de la reforma. 

EN LA ENSENANZA TECNICA ; 

a) Farmacidn de la in frae structure humana que requiere el que- 
hacer t^cnico en' cualquiera de sus niveles para impulsar el desarrollo del 
pais. 

b) Respuesta a las exigencies regionales de mano de abra, con 
alternatives de especialidades que cumplan tal objetivo, en una din&mica 
estructura que impasibilite la estratificaci6n del sistema. 

c) Asegurar la mentalizaci6n necBsaria para la^absorcibn de 
los cambias en la t^cnica tan pronto sucedan. 

d) Acordar una formaci6n mental que asegure el rapido pasaje 
de una especialidad a otra, y de una t^cnica a otra mds avanzada cuando las 
necesidades » del proceso lo requieran. 

e) Procurer la inversi6n de la matricula de la escuela media 
hacia la tGcnicq y el acceso de la mujer, por su preferencia, a especiali- 
dades hasta ahora reservadas al hombre. 

f) Estudio de la articulaci6n de la ensenanza t§cnica as! con- 
cebida, dentro del marco de la reforma global. 

Tales objetivos requieren un hacer din&mico, pujante, imagina- 
tive , audaz y consciente, para el que repito, convoco a la voluntad de to- 
dos los docentes que integran las plantas del Servicio, y la colaboraci6n 
de los padres y ‘de la comunidad toda. 

El §xito en la empresa, ser£ el §xito comOn, el §xito de todos. 

Quiera Dios que en el balance final, el saldo nos sea favora- 
ble. 
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CONSIOERANDD: 

- Que existen numerosos documentos y antecedentes oficiales, tanto nacio- 
nales como provinciales, que caracterizan los niveles y ciclos del siste 
ma escolar; 

- Que de los documentos de trabajo remitidos para esta IV Reunibn de Minis 
tros de Educacibn surgen puntos generales de coincidencia que permiten 
definir una estructura bbsica oombri; 

- Que no obstante ello se hace necesario realizar un estudio exhaustivo pa 
ra fijar objetivos del sistema escolar y de cada uno de los niveles y ci 
clos, en forma concertada, entre la Nacibn y las Provincias; 



I,- La estructura del sistema escolar argentine Serb la siguiento: 

1. Niveles y duracibn ; 

1.1 Nivel Pre-elemental: duracibn 2 anos, 

1.2 Nivel Elemental: duracibn 5 anos, a partir de los £3 anos de e- 



1.3 Nivel Intermedio: duracibn 4 anos. 

1.4 Nivel Medio: duraci6n 3 anos , como minimo. 

1.5 Nivel Superior: duracibn variable. 

2. Los niveles Elemental e Intermedio constituirbn la educaci6n bbsi- 
ca obligatoria. 

3. Cada uno de los niveles nuo integren la educaci6n bbsica se dividi 
• rb en dos ciclos. 

4. Las provincias, de acuerdo con sus caracterlsticas locales podrbn 
estructurar la educacibn bbsica con un nivel elemental de 6 anos 
y un intermedio de 3 anos. 

II.- El Ministerio de Culture y Educacibn de la Nacibn encomendarb a un 
grupo de trabajo coristituldo por representantes de la Nacibn y de las 
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ACUERDDS DE LA 

IV 0 REUNIDN NACIDNAL DE MINISTRDS DE 
EDUCACIDN - SANTA FE 



TEMA I. 



1 . Determinacibn de la estructura del sistema . 



LA IV REUNIDN NACIONAL DE MINISTRDS DE EDUCACIDN 



A C U E R D A ; 



dad. 
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Provincias, que contemple adecuadamente la representaci6n de las re- 
giones de Desarrollo, la elaboraci6n de un Proyecto Nacional de Obje- 
tivos del Sistema Escolar y de cada uno de sus niveles y ciclos, en 
el t^rmino maxima de 45 dlas. A tal efecto, las Regiones y la Provin- 
cias podr^n proponer sus sugerencias dentro de los pr6ximos 25 dlas. 

Una ve z formulado el documento respectivo, el Grupo de Trabajo lo ele 
var& a consideracidn de la Nacidn y de las Provincias. 

En la Ciudad de Santa Fe, a los trece dlas 
del mes de mayo del ano mil novecientos setenta. 

2. Extensidn de la escolaridad . 

CONSIDER AN DO; 

Que es necesario multiplicar esfuerzos para mejorar la reten- 
ci6n escolar hasta eliminar la deserci6n; 

Que debe quedar claramente establecido que la nueva estructura 
no implica la disminuci6n de la obligatoriedad escolar al cumplimiento del 
nivel elemental y que, por el contrario, tiende a aumentarla; 

Que resulta necesario adecuar las normas de obligatoriedad es- 
colar a la realidad actual; 

Que los llmites de la obligatoriedad deben determinarse por si 
tuaciones de hecho originadas en el grado de desarrollo social, econ6mico 
y cultural alcanzados por la Naci6n y las Provincias; 

Que la escolaridad deber£ extenderse al m&ximo si se quiere de 
mejores recursos humanos; 

Que en el pals se estan logrando paulatinamente las condicio- 
nes suficientes para iniciar una empresa de tal envergadura; 

LA IV REUNION NACIONAL DE MINISTROS DE EDUCACION 
A C U E R D A : 

1. - Elaborar y ejecutar en las respectivas jurisdicciones programas desti- 

nados a mejorar las tasas de retencifin escolar y eliminar la deserci6n 
y el ausentismo. 

2. - Establecer que los siete primeros anos de la educaci6ri b&sica de la 

nueva estructura equivalen a las exigencias del cumplimiento de la es- 
colaridad obligatoria vigente. 

3. - Establecer como meta comun del programa educativo nacional la exten- 

si6n gradual del nivel minimo de escolaridad de la poblaci6n al perio- 
do completo de educaci6n bisica (nueve anos). 
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4.- Adoptar las siguientes medidas: 

4.1 Qrganizar, con la anticipaci6n debida la preparaci6n de los recur 
sds humanos necesarios para atender el mayor numero dealumnos que 
se inscriban de conformidad con el aumento progresivo de matricu-' 
la. 

4.2 Procurar los recursos materiales necesarios para proveer de loca- 
les escolares y medios did&cticos que, en calidad y cantidad, sa- 
tisfagan los requerimientos de una escolaridad ampliada. 

4.3 Promover las normas jurldicas necesarias para persuadir sobre la 
necesidad de prolongar la escolaridad y obligar a cumplirla en 
forma progresiva, a medida que los demas recursos de que se dis- 
ponga lo permitan. 

4.4 Camprometer la gravitacidn del gobierno .escdlar para obtener con- 
diciones socio-econ6micas que posibiliten a la familia y a la co- 
munidad nacional alcanzar la prolongaci6n de la escolaridad. 

4.5 Intensificar los servicios sociales escolares e implementar siste 
mas de ayuda financiera que posibiliten el cumplimiento del prin— 
cipio de igualdad de oportunidades educativas. 






En la ciudad de Santa Pe, a los trece dlas 
del mes de mayo de mil novecientos setenta. 
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